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    Publikacja „Dokumentacja wgospodarce odpadowej” została przygotowana zzachowaniem najwyższej staranności iwykorzystaniem wysokich kwalifikacji, wiedzy idoświadczenia autorów oraz konsultantów. Zaproponowane wpublikacji „Dokumentacja wgospodarce odpadowej” oraz winnych dostępnych elementach subskrypcji wskazówki, porady iinterpretacje nie mają charakteru porady prawnej. Ich zastosowanie wkonkretnym przypadku może wymagać dodatkowych, pogłębionych konsultacji. Publikowane rozwiązania nie mogą być traktowane jako oficjalne stanowisko organów iurzędów państwowych. Wzwiązku zpowyższym redakcja nie może ponosić odpowiedzialności prawnej za zastosowanie zawartych wpublikacji „Dokumentacja wgospodarce odpadowej” lub winnych dostępnych elementach subskrypcji wskazówek, przykładów, informacji itp. do konkretnych przypadków.

  


  


  
    Wstęp


    W codziennej działalności człowieka, a tym bardziej w działalności dużych przedsiębiorstw, powstają tony odpadów. Z uwagi na coraz większe zagrożenie środowiska przepisy dotyczące gospodarki odpadowej są coraz bardziej rygorystyczne. Właściwie już samo powstanie odpadu musi być szczegółowo udokumentowane, nie mówiąc o dalszej drodze jego zagospodarowania. Zatem firmy, które wytwarzają odpady, muszą mieć na to specjalne pozwolenie, zależy to oczywiście od ilości i rodzajów odpadów, które powstają w tych przedsiębiorstwach. Niezależnie jednak od ilości trzeba potem szczegółowo udokumentować przekazanie odpadów, prowadzić ewidencję i co roku składać stosowne sprawozdania. Następny etap to zagospodarowanie odpadów. Firmy, które prowadzą działalność, muszą mieć stosowne decyzje administracyjne, a także prowadzić ewidencję i składać sprawozdania.


    Cały proces ubiegania się o wymagane dokumenty jest często skomplikowany i wymaga precyzyjnego przygotowania wniosku. Nie zawsze też wiadomo, gdzie składać wymagane dokumenty. Również prowadzenie ewidencji nierzadko przysparza kłopotów, a przeoczenie terminu złożenia sprawozdania może narazić na niepotrzebne wydatki. Dlatego z myślą o wszystkich, którzy borykają się z problemami formalnymi dotyczącymi gospodarki odpadowej, powstała ta publikacja. Znajdują się w niej szczegółowe informacje na temat tego, jakie wymagania formalne muszą spełnić zarówno wytwórcy odpadów, jak i firmy zajmujące się ich dalszym zagospodarowaniem oraz wskazówki dotyczące przygotowania wniosków i prowadzenia ewidencji. W książce zamieściliśmy także wykaz najważniejszych obowiązków sprawozdawczych na cały 2016 rok. Dzięki temu nie przeoczą Państwo ważnych terminów, co pozwoli uniknąć wysokich kar za niewywiązanie się z obowiązków formalnych. Do książki dołączona jest także płyta CD z wzorami dokumentów, które z pewnością przydadzą się w codziennej pracy.

  


  
    Ważne definicje


    Bateria przenośna, akumulator przenośny – bateria i akumulator, w tym ogniwo guzikowe lub zestaw, które są szczelnie zamknięte i mogą być przenoszone w ręku oraz nie stanowią baterii przemysłowej i akumulatora przemysłowego albo baterii samochodowej i akumulatora samochodowego, w szczególności określone w załączniku nr 2 do ustawy o bateriach i akumulatorach (tekst jedn.: Dz.U z 2015 r. poz. 687).


    Eksport odpadów opakowaniowych – wywóz odpadów opakowaniowych z terytorium kraju na terytorium państwa niebędącego państwem członkowskim Unii Europejskiej w celu poddania ich recyklingowi lub innemu niż recykling procesowi odzysku.


    Eksport opakowań – wywóz opakowań z terytorium kraju na terytorium państwa niebędącego państwem członkowskim Unii Europejskiej.


    Eksport produktów w opakowaniach – wywóz produktów w opakowaniach z terytorium kraju na terytorium państwa niebędącego państwem członkowskim Unii Europejskiej.


    Emisja – wprowadzane bezpośrednio lub pośrednio, w wyniku działalności człowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi:


    a) substancje,


    b) energie, takie jak ciepło, hałas, wibracje lub pola elektromagnetyczne.


    Gospodarowanie odpadami – zbieranie, transport, przetwarzanie odpadów, łącznie z nadzorem nad tego rodzaju działaniami, jak również późniejsze postępowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadów oraz działania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadów lub pośrednika w obrocie odpadami.


    Gospodarka odpadami – wytwarzanie odpadów i gospodarowanie odpadami.


    Import opakowań – przywóz opakowań na terytorium kraju z terytorium państwa niebędącego państwem członkowskim Unii Europejskiej w celu wprowadzenia do obrotu.


    Import produktów w opakowaniach – przywóz produktów w opakowaniach na terytorium kraju z terytorium państwa niebędącego państwem członkowskim Unii Europejskiej w celu wprowadzenia do obrotu.


    Instalacja to:


    a) stacjonarne urządzenie techniczne,


    b) zespół stacjonarnych urządzeń technicznych powiązanych technologicznie, do których tytułem prawnym dysponuje ten sam podmiot, i położonych na terenie jednego zakładu,


    c) budowle niebędące urządzeniami technicznymi ani ich zespołami, których eksploatacja może spowodować emisję.


    Korzystający ze środowiska – do podmiotów korzystających ze środowiska zalicza się:


    a) przedsiębiorcę w rozumieniu art. 4 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 672 ze zm.), tj. osobę fizyczną, osobę prawną i jednostkę organizacyjną niebędącą osobą prawną, której odrębna ustawa przyznaje zdolność prawną– wykonującą we własnym imieniu działalność gospodarczą,


    b) przedsiębiorcę zagranicznego w rozumieniu art. 5 pkt 3 ww. ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, tj. osobę zagraniczną wykonującą działalność gospodarczą za granicą oraz obywatela polskiego wykonującego działalność gospodarczą za granicą,


    c) osoby prowadzące działalność wytwórczą w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierząt, ogrodnictwa, warzywnictwa, leśnictwa i rybactwa śródlądowego,


    d) jednostkę organizacyjną niebędącą przedsiębiorcą w rozumieniu ww. ustawy o swobodzie działalności gospodarczej,


    e) osobę fizyczną niebędącą podmiotem, o którym mowa w lit. a, b i c powyżej, korzystająca ze środowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze środowiska wymaga pozwolenia.


    Magazynowanie odpadów – czasowe przechowywanie odpadów obejmujące:


    a) wstępne magazynowanie odpadów przez ich wytwórcę,


    b) tymczasowe magazynowanie odpadów przez prowadzącego zbieranie odpadów,


    c) magazynowanie odpadów przez prowadzącego przetwarzanie odpadów.


    Odpady – każda substancja lub przedmiot, których posiadacz pozbywa się, zamierza się pozbyć lub do których pozbycia się jest obowiązany.


    Odpady komunalne – odpady powstające w gospodarstwach domowych, z wyłączeniem pojazdów wycofanych z eksploatacji, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych; zmieszane odpady komunalne pozostają zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jeżeli zostały poddane czynności przetwarzania odpadów, która nie zmieniła w sposób znaczący ich właściwości.


    Odpady medyczne – odpady powstające w związku z udzielaniem świadczeń zdrowotnych oraz prowadzeniem badań i doświadczeń naukowych w zakresie medycyny.


    Odpady opakowaniowe – opakowania wycofane z użycia, stanowiące odpady w rozumieniu przepisów ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r. poz. 21), z wyjątkiem odpadów powstających w procesie produkcji opakowań.


    Odzysk – proces, którego głównym wynikiem jest to, aby odpady służyły użytecznemu zastosowaniu przez zastąpienie innych materiałów, które w przeciwnym przypadku zostałyby użyte do spełnienia danej funkcji, lub w wyniku którego odpady są przygotowywane do spełnienia takiej funkcji w danym zakładzie lub ogólnie w gospodarce.


    Opakowanie – wyrób, w tym wyrób bezzwrotny, wykonany z jakiegokolwiek materiału, przeznaczony do przechowywania, ochrony, przewozu, dostarczania lub prezentacji produktów, od surowców do towarów przetworzonych. Za opakowanie uważa się:


    1) wyrób spełniający funkcje opakowania, bez uszczerbku dla innych funkcji, jakie opakowanie może spełniać, z wyłączeniem wyrobu, którego wszystkie elementy są przeznaczone do wspólnego użycia, spożycia lub usunięcia, stanowiącego integralną część produktu oraz niezbędnego do przechowywania, utrzymywania lub zabezpieczania produktu w całym cyklu i okresie jego funkcjonowania;


    2) wyrób spełniający funkcje opakowania:


    a) wytworzony i przeznaczony do wypełniania w punkcie sprzedaży,


    b) jednorazowego użytku – sprzedany, wypełniony, wytworzony lub przeznaczony do wypełniania w punkcie sprzedaży;


    3) część składową opakowania oraz złączony z opakowaniem element pomocniczy, spełniające funkcje opakowania, z tym że element pomocni­czy przyczepiony bezpośrednio lub przymocowany do produktu uważa się za opakowanie, z wyłączeniem elementu stanowiącego integralną część produktu, który jest przeznaczony do wspólnego użycia lub usunięcia.


    Opakowanie wielokrotnego użytku – opakowanie posiadające właściwości fizyczne i charakterystykę pozwalające co najmniej na jego dwukrotne zastosowanie do tego samego celu, do którego opakowanie zostało pierwotnie przeznaczone, za pomocą lub bez pomocy wyrobów pomocniczych dostępnych na rynku umożliwiających powtórne wykorzystanie opakowania; opakowanie to staje się odpadem opakowaniowym z chwilą, gdy przestaje być wyrobem wielokrotnego użytku.


    Opakowanie wielomateriałowe – opakowanie wykonane co najmniej z dwóch różnych materiałów, których nie można rozdzielić ręcznie lub za pomocą prostych metod mechanicznych.


    Odpady weterynaryjne – odpady powstające w związku z badaniem, leczeniem zwierząt lub świadczeniem usług weterynaryjnych, a także w związku z prowadzeniem badań naukowych i doświadczeń na zwierzętach.


    Posiadacz odpadów – wytwórca odpadów lub osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej będący w posiadaniu odpadów. Domniemywa się, że władający powierzchnią ziemi jest posiadaczem odpadów znajdujących się na nieruchomości.


    Pośrednik w obrocie odpadami – każdy, kto organizuje przetwarzanie odpadów w imieniu innych podmiotów, w tym również podmiot, który nie obejmuje odpadów fizycznie w posiadanie.


    Prowadzący instalację – podmiot uprawniony na podstawie okreś­lonego tytułu prawnego do władania instalacją w celu jej eksploatacji zgodnie z wymaganiami ochrony środowiska, na zasadach wskazanych w przepisach o ochronie środowiska.


    Przetwarzanie – procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzające odzysk lub unieszkodliwianie.


    Punkt serwisowy – miejsce, w którym jest wykonywana działalność gospodarcza polegająca na naprawie sprzętu.


    Punkt skupu złomu – miejsce zbierania odpadów metali, którego prowadzący posiada zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania odpadów w postaci zużytego sprzętu.


    Recykling – odzysk, w ramach którego odpady są ponownie przetwarzane na produkty, materiały lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie materiału organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiały, które mają być wykorzystane jako paliwa lub do celów wypełniania wyrobisk.


    Selektywne zbieranie odpadów – zbieranie, w ramach którego dany strumień odpadów, w celu ułatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujące się takimi samymi właściwościami i takimi samymi cechami.


    Składowisko odpadów – obiekt budowlany przeznaczony do składowania odpadów.


    Spalarnia odpadów – zakład lub jego część przeznaczone do termicznego przekształcania odpadów z odzyskiem lub bez odzysku wytwarzanej energii cieplnej, obejmujące instalacje i urządzenia służące do prowadzenia procesu termicznego przekształcania odpadów wraz z oczyszczaniem gazów odlotowych i wprowadzaniem ich do powietrza, kontrolą, sterowaniem i monitorowaniem procesów oraz instalacjami związanymi z przyjmowaniem, wstępnym przetwarzaniem i magazynowaniem odpadów dostarczonych do termicznego przekształcania oraz instalacjami związanymi z magazynowaniem i przetwarzaniem substancji otrzymanych w wyniku spalania i oczyszczania gazów odlotowych; jeżeli współspalanie odpadów odbywa się w taki sposób, że głównym celem tej instalacji nie jest wytwarzanie energii ani wytwarzanie produktów materialnych, tylko termiczne przekształcenie odpadów, wówczas instalacja ta uważana jest za spalarnię odpadów.


    Sprzedawca odpadów – podmiot, który nabywa, a następnie zbywa odpady, we własnym imieniu, w tym również podmiot, który nie obejmuje odpadów fizycznie w posiadanie.


    Termiczne przekształcanie odpadów – jest to:


    a) spalanie odpadów przez ich utlenianie,


    b) inne niż wskazane w lit. a procesy termicznego przetwarzania odpadów, w tym pirolizę, zgazowanie i proces plazmowy, jeśli substancje powstające podczas tych procesów są następnie spalane.


    Unieszkodliwianie odpadów – proces niebędący odzyskiem, nawet jeżeli wtórnym skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji lub energii.


    Władający powierzchnią ziemi – właściciel nieruchomości, a jeżeli w ewidencji gruntów i budynków prowadzonej na podstawie ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne ujawniono inny podmiot władający gruntem – podmiot ujawniony jako władający.


    Właściciel nieruchomości – rozumie się przez to także współwłaścicieli, użytkowników wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadające nieruchomości w zarządzie lub użytkowaniu, a także inne podmioty władające nieruchomością.


    Współspalarnia odpadów – zakład lub jego część, których głównym przedmiotem działalności jest wytwarzanie energii lub produktów, w których wraz z paliwami są przekształcane termicznie odpady w celu odzyskania zawartej w nich energii lub w celu ich unieszkodliwiania, obejmujące instalacje i urządzenia służące do prowadzenia procesu termicznego przekształcania wraz z oczyszczaniem gazów odlotowych i wprowadzaniem ich do atmosfery, kontrolą, sterowaniem i monitorowaniem procesów, instalacjami związanymi z przyjmowaniem, wstępnym przetwarzaniem i magazynowaniem odpadów dostarczonych do termicznego przekształcania oraz instalacjami związanymi z magazynowaniem i przetwarzaniem substancji otrzymanych w wyniku spalania i oczyszczania gazów odlotowych.


    Wytwórca odpadów – każdy, którego działalność lub bytowanie powoduje powstawanie odpadów (pierwotny wytwórca odpadów), oraz każdy, kto przeprowadza wstępną obróbkę, mieszanie lub inne działania powodujące zmianę charakteru lub składu tych odpadów; wytwórcą odpadów powstających w wyniku świadczenia usług w zakresie budowy, rozbiórki, remontu obiektów, czyszczenia zbiorników lub urządzeń oraz sprzątania, konserwacji i napraw jest podmiot, który świadczy usługę, chyba że umowa o świadczenie usługi stanowi inaczej.


    Zbieranie odpadów – gromadzenie odpadów przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstępne sortowanie nieprowadzące do zasadniczej zmiany charakteru i składu odpadów i niepowodujące zmiany klasyfikacji odpadów oraz tymczasowe magazynowanie odpadów.


    Zbierający zużyty sprzęt – przez zbierającego zużyty sprzęt należy rozumieć:


    a) prowadzącego punkt zbierania zużytego sprzętu, w tym punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych, punkt skupu złomu lub zakład przetwarzania,


    b) gminną jednostkę organizacyjną prowadzącą działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych i przedsiębiorcę wpisanego do rejestru działalności regulowanej w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości,


    c) prowadzącego punkt serwisowy,


    d) sprzedawcę detalicznego i sprzedawcę hurtowego.


    Zużyty sprzęt – sprzęt, którego posiadacz pozbywa się, zamierza się pozbyć lub do których pozbycia się jest obowiązany (zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach). Przez sprzęt pochodzący z gospodarstw domowych rozumie się również zużyty sprzęt pochodzący z innych źródeł, który ze względu na charakter i ilość jest podobny do zużytego sprzętu pochodzącego z gospodarstw domowych.


    Zużyte baterie, zużyte akumulatory – baterie i akumulatory, których posiadacz pozbywa się, zamierza się pozbyć lub do których pozbycia się jest obowiązany (zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach).

  


  


  
    Rozdział 1. Decyzje administracyjne


    1.1. Przegląd decyzji dotyczących gospodarki odpadami


    Do decyzji administracyjnych w zakresie gospodarki odpadami należą:


    
      	pozwolenie na wytwarzanie odpadów,


      	zezwolenie na zbieranie odpadów,


      	zezwolenie na transport odpadów,


      	zezwolenie na przetwarzanie odpadów w drodze odzysku lub unieszkodliwiania.

    


    Wymogi dotyczące gospodarki odpadami wprowadzone ustawą o odpadach z 14 grudnia 2012 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 21; dalej: ustawa o odpadach) obowiązują od 23 stycznia 2013 r. Wciąż jeszcze mają zastosowanie przepisy przejściowe, na mocy których pozwolenia i zezwolenia dotyczące gospodarki odpadami wydane na mocy przepisów poprzedniej ustawy obowiązują nadal w okresie, na jaki zostały udzielone, ale nie dłużej niż do 23 stycznia 2016 r.


    Od 23 stycznia 2013 r. pozwolenie na wytwarzanie odpadów wymagane jest jedynie dla odpadów wytwarzanych w związku z eksploata-cją instalacji w przypadku przekroczenia ustawowych limitów wyno­-szących:


    1) 1 Mg rocznie – w przypadku odpadów niebezpiecznych. lub


    2) 5000 Mg rocznie – w przypadku odpadów innych niż niebezpieczne.


    W innych przypadkach, niezależnie od ilości wytwarzanych odpadów, nie jest wymagane żadne pozwolenie ani nie ma wymogu składania informacji o wytwarzanych odpadach. Dotyczy to na przykład odpadów, które powstają przy wykonywaniu usług remontowo-budowlanych, lub odpadów powstających w wyniku prac czy też działalności bez wykorzystania instalacji.


    Zezwolenie na zbieranie odpadów


    Trochę inaczej sprawa wygląda w przypadku zezwoleń na zbieranie i/lub przetwarzanie odpadów. Zgodnie z ustawą z 14 grudnia 2012 r. o odpadach miały one zachować ważność na czas, na jaki zostały wydane, jednak nie dłużej niż do 23 stycznia 2015 r. W tym terminie miała też powstać Baza Danych o Odpadach (BDO), która miała być centralną bazą danych o podmiotach prowadzących gospodarkę odpadami. Jednak okres ten okazał się zbyt krótki.


    Zgodnie z ustawą z 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw, która weszła w życie 6 lutego 2015 r., okres ten został wydłużony do 23 stycznia 2016 r. Także wszystkie rozporządzenia wydane na podstawie ustawy o odpadach z 27 kwietnia z 2001 r. obowiązują do czasu wydania nowych, ale (w świetle wprowadzonych zmian) maksymalnie do 23 stycznia 2016 r.


    Termin utworzenia BDO również został przesunięty. Stało się to za sprawą ustawy z 11 września 2015 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym, która zmieniła zapisy ustawy o odpadach mówiące o terminie utworzenia BDO. Zgodnie z nowymi przepisami BDO ma być utworzona do 23 stycznia 2018 r.


    Po wygaśnięciu terminu ważności posiadanego pozwolenia po nowy dokument pozwalający na wytwarzanie odpadów należy się udać do:


    
      	urzędu marszałkowskiego w przypadku przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku,


      	Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska (dalej: RDOŚ) – w przypadku instalacji położonych na terenach zamkniętych,


      	starostwa powiatowego – w pozostałych przypadkach.

    


    Jeśli nie da się zaliczyć prowadzonej działalności do wymienionych kategorii, to po zezwolenie na przetwarzanie odpadów i zezwolenie na zbieranie odpadów należy zgłosić się do:


    
      	urzędu marszałkowskiego dla przedsięwzięć jak w przypadku pozwolenia na wytwarzanie odpadów,


      	urzędu marszałkowskiego w przypadku odpadów innych niż niebezpieczne poddawanych odzyskowi w procesie odzysku polegającym na wypełnianiu terenów niekorzystnie przekształconych, jeżeli ilość umieszczanych w wyrobisku lub zapadlisku odpadów jest nie mniejsza niż 10 Mg na dobę bądź całkowita pojemność wyrobiska lub zapadliska jest nie mniejsza niż 25 000 Mg;


      	urzędu marszałkowskiego w przypadku regionalnych instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych i dla instalacji określonych w wojewódzkim planie gospodarki odpadami jako regionalne instalacje do przetwarzania odpadów komunalnych;


      	Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w przypadku przedsięwzięć prowadzonych na terenach zamkniętych (np. na terenach kolei państwowych),


      	głównego inspektora sanitarnego w przypadku zezwolenia na przetwarzanie odpadów polegającego na unieszkodliwianiu zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych;


      	starostwa powiatowego – w pozostałych przypadkach.

    


    Kto nie musi mieć zezwolenia


    O zezwolenie na zbieranie odpadów lub zezwolenie na przetwarzanie odpadów nie muszą ubiegać się m.in.:


    1) osoby fizyczne i jednostki organizacyjne niebędące przedsiębiorcami, wykorzystujące odpady na potrzeby własne,


    2) osoby władające powierzchnią ziemi, na której są stosowane komu­nalne osady ściekowe,


    3) podmioty zobowiązane do uzyskania pozwolenia zintegrowanego,


    4) wytwórcy odpadów, którzy wytwarzane przez siebie odpady, niebędące odpadami niebezpiecznymi, unieszkodliwiają w miejscu ich wytwo­rzenia,


    5) posiadacze odpadów, którzy poddają odzyskowi odpady zgodnie z wymaganiami określonymi w przepisach,


    6) władający nieruchomością, którzy zbierają odpady komunalne, wytwarzane na terenie tej nieruchomości,


    7) wytwórcy odpadów, którzy wytwarzane przez siebie odpady zbierają w miejscu ich wytworzenia.


    
      [image: ]


      Do czasu utworzenia rejestru i bazy BDO, tzn. do 23 stycznia 2018 r. trzeba posiadać zezwolenie na transport odpadów wydane przez:


      
        	starostwo powiatowe,


        	RDOŚ (w przypadku przedsięwzięć prowadzonych na terenach zamkniętych).
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